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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto por la Ley 99 de'1_‘_993', la ley 1333 de 2009, el Decreto
3930 de 2010, Ia Resolucion SDA 3957 de 2009, en uso de las facultades
delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175
de 2009, y por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

~~~~~

Subdirecciéon de Control Amblental aI Sector Pubhco de Ia Secretaria Dlstntal de
Ambiente le comumco a establecimiento Inversmnes ‘Monte Sacro que debe
tramitar el permiso de vertimiento ante- esta entidad.

Que el 17 de febrero de 2014 en las instalaciones de la SDA se realizo una
reunion con la UASEP en la cual se informo a los representantes de la
mencionada entidad que el Cementerio Parque Serafin debe tramitar el permiso
de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente. (Acta de reunién reposa
en el expediente SDA-08-2014-4206).

Que el 19 de febrero de 2014 el doctor DARMELI RUBIO PINILLA gerente del
contrato de concesion de cementerios dei Distrito — Inversiones Monte Sacro
Ltda., solicito a la Secretaria Distrital de Ambiente se le ampliara el plazo para
gestionar el permiso de vertimientos por 15 dias calendario.
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Que el 15 de mayo de 2014 en las instalaciones de la SDA se realizo nuevamente

reunion con la UAESP con el fin de realizar acompariamiento para la solicitud de
permiso de vertimientos. (Acta de reunién reposa en el expediente SDA-08-2014-
4206)

Que el dia 22 de julio de 2014, la Personeria de Bogota D.C., realiz6 visita a la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en la cual se evaluaron las acciones adelantadas por esta Secretaria
frente al incumplimiento normativo ambiental por parte del Cementerio Parque
Serafin, respecto al tramite de vertimientos.

Que el dia 22 de julio de 2014, el grupo de residuos hospitalarios de la
Subdireccion de control Ambiental al Sector Publico de la _Secretaria Distrital de
Ambiente, realizaron visita al predio ubicado en-la calle 71. Sur N° 4 - 09, en el
cual funciona el Cementerio: Parque. Serafm ‘de la empresa Inversiones Monte
Sacro Ltda., identificada con Nit 860.402.837-3.

Que mediante radicado N° 2014EE125997 del 01 de .agosto de 2014, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente envié informacion para el tramite de permlso de Vertimientos del
Cementerio Serafin, a la empresa Inversiones Monte Sacro Lida.

Que la Subdireccién de Control Ambienta Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cumpllmlento e sus uncmnes de control y seguimiento,
emitié concepto técnico No. 01750 del 12 de agosto 2014 en el cual se establece
que:

“(...)

7. ANALISIS AMBIENTAL

E! vertimiento generado por el desarrollo de fas actividades del establecimiento corresponden a
los servicios prestados en la sala de exhumaciones, barios y areas de cafeteria es conducido al
sistema de tratamiento, donde es homogenizado, aireado y sedimentado, para posteriormente
realizar el vertimiento al cuerpo superficial de agua, para este caso, el rio Tunjuelo.

El establecimiento no cuenta con el Permiso de Vertimientos INCUMPLIENDO de esta manera
lo establecido en la Resolucién 3956 del 2009 “Por medio del cual se establece la norma
técnica para el control y manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito
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Capital.” Donde en su Articulo 5 Permiso de Vertimientos - se establece que todo usuario que
genere vertimientos de aguas residuales al recurso hidrico superficial dentro del perimetro
urbano de Bogotd, incluidos los vertimientos no puntuales debera realizar la autodeciaracién
tramitar y obtener el permiso de vertimientos.

Teniendo en cuenta lo anterior a la fecha de la visita, el establecimiento no ha iniciado el
respectivo tramite; incumpliendo reiteradamente la solicitud realizada por ‘esta Secretaria de
tramitar el permiso de vertimientos. Por lo tanto, desde el punto de vista técnico ambiental se
puede considerar esta omisién, como un riesgo de afectacion al cuerpo de agua superficial
debido a que el establecimiento realiza el vertimiento directamente al cuerpo de agua si contar
con el Permiso de Vertimiento, vulnerando lo estipulado en los Articulos 12 de la Resolucion
3956 del 2009.

Por otro lado, no se ha informado a'la Autoridad Ambiental las caracteristicas del vertimiento, ya
que a ia fecha no se ha remitido informe de caracterizacién; por lo cual se desconoce si el
establecimiento cumple o no con Ios hmltes méxnmos estlpulados en el Articulo 10 de la
Resolucién 3956 de 2009 : :

Con relacion a la medida preventiva desde el punto de vista técnico ambiental, no se considera
procedente la imposicion de este tibogdé medida consistente en la suspension de actividades
que generen vertimientos, toda vez que el establecimiento cuenta con un sistema de
tratamiento el cual, por sus condiciones actuales de operacion, mantiene el agua residual por
periodos extensos (informacion suministrada por el usuario), por otra parte se puede determinar
que los servicios que mas generan vertimientos son-los servicios sanitarios y de cafeteria, las
exhumaciones representan un aporte bajo a la conformacion del vertimiento, en promedio se
realizan un promedio de 1,2 exhumaciones al dia, lo que genera que las actividades de limpieza
y desinfeccion sean bajas y por ende la posub:lldad de que el vertlmlento contenga sustancias
de interés sanitario y ambiental se reducen.

8. CONCLUSIONES

Segun lo expuesto en el presente concepto técnico, se solicita al Grupo juridico de la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, el inicio de un proceso sancionatorio
ambiental, teniendo en cuenta que el establecimiento no cuenta con Permiso de Vertimientos
incumpliendo lo establecido en la Resolucion 3956 del 2009 “Por medio del cual se establece la
norma técnica para el control y manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el
Distrito Capital.”

(...)”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias - de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracién de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su ‘férticuléfYQ, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas.a gozar de un ambiehte sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion. o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, humeral
8, como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para
la proteccion y recuperaciéon ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Que el articulo 66 de Ia ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o &reas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
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Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el
inciso segundo del articulo 107, segin el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares. *

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental.  El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamento.

Que la misma Ley disponeeﬁvsu articulo 3 que,son‘;apiicgbles al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitu\cidhales“ Yy “‘Iegales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera (...)
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
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El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autorldades de policia y
de las entidades que ejerzan funciones de control y vugllanma’amblental

Asi mismo en su articulo 21 determina que si Iosrﬁ‘echos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccién- administrativa, .la autondad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondlentes de los hechos y acompafiara
copia de los documentos pertinentes.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio esta Direccion tiene la obligacion
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.
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Que e! articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece que cuando exista mérito
para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “(...) Las autoridades
que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura vy
terminacion de los procesos sancionatorios ambientales”.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010,
toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, .debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el articulo 42 ibidem, establece los requisitos e informaciéon que se deben
presentar con la solicitud del permiso de vertimientos.

Que el articulo 45 del citado Decreto, establece el procedtmlento para la obtencién
del permiso de vertimientos.

Que segun el Decreto 3930 de 2010 en:su:el articulo 47 ‘establece que “..Ia
autoridad ambiental competente, con fundamento en la clasificacién de aguas en
la evaluacion de la informacién aportada por el solicitante, en los hechos y
circunstancias deducidos de las visitas técnicas practicadas y en el informe
técnico, otorgara o negara el permiso de vertimiento mediante resolucién. El
permiso de vertimiento se otorgara por un término no mayor a diez (10) afios...”.

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emitié
Concepto Juridico 199 del 16/11/2011, en respuesta a la consulta sobre la
suspension provisional del paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010
en el cual establece.

“(...) “"RECOMENDACIONES: Se debera exigir el permiso de vertimientos a todas
las personas que generen descargas independientemente si se hacen en forma
directa o a un sistema de alcantarillado publico mientras exista la cesién temporal
de los efectos del parametro de articulo 41 del decreto 3930 de 2010.
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CONCLUSION: La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental
dentro del Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo
permiso de vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario-
vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y mientras mantenga la propiedad de
la suspension a que hace referencia el Auto N° 567 del 13 de octubre de 2011,
También debera exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de
alcantarillado publico (...)".

Que la Resolucion 3956 de 2009, “Por medio del cual -se establece la norma
técnica para el control y manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico
en el Distrito Capital.” Donde en su Articulo 5 Permiso de Vertimientos - se
establece que todo usuario que genere vertimientos de aguas residuales al
recurso hidrico superficial dentro del périmetro‘ urbano de:Bogota, incluidos los
vertimientos no puntuales debera: reahzar Ia autodeclaracnon tramltar y obtener el
permiso de vertimientos. 2

Que la Resolucion 3957 de 2009 en u/’/’artlculo 14 establece “Vertimientos
permitidos. Se permitira el vertamlento al alcantanllado destmado al transporte de
aguas residuales o de aguas comblnadas que cumpla Ias S|gwentes condiciones:
a) Aguas residuales domésticas.’ b) Aguas residuales no- domestlcas que hayan
registrado sus vertimientos y que la Secretaria Dlstrltal de Amblente SDA haya
determinadc que no requueren pe_rm:so de. ert:mlentos c) Aguas residuales de
Usuarios sujetos al tramite del” permiso -:d ertimi \,n'tos con permiso de
vertimientos vigente. Los vertimientos descntos anteriormente deberan presentar
caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia
establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en cuyo caso los
valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Que una vez analizado el Concepto Técnico No. 01750 del 12 de agosto del 2014,
en el cual se hace una evaluacién y segun los antecedentes, se evidencié que el
vertimiento generado por el desarrolio de actividades corresponden a los servicios
prestados en las diferentes areas del cementerio son conducidos al sistema de
tratamiento, donde es homogenizado, aireado y sedimentado, para posteriormente
realizar vertimientos al cuerpo superficial de agua, en este caso, el rio Tunjuelo. A
su vez el establecimiento no cuenta con el Permiso de Vertimientos lo cual
incumple lo establecido en la Resolucion 3956 del 2009 y el Decreto 3930 de
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2010 “Por medio del cual se establece la norma técnica para el control y manejo

de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la
estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones. ) ‘
Que de acuerdo con lo dlspuesto en el Iuteral c) del artlculo 1 de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Dlstntal de Amblente delega en la Direccion de
Control Ambiental, entre otras funcuones la de “Expedlr Ios ‘actos de indagacion,
iniciacion de proced/m/ento sanc;onator/o remision-a, otrasj autorldades cesacion
de procedimiento, exoneracion de - responsabll/dad formulaC/on de cargos,
practicas de pruebas, acumulac:on etc b e =

Que en merito de lo expuesto, L

" DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de INVERSIONES MONTE SACRO., identificada con Nit. 860.402.837-3, y
en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP con Nit. N° 900.126.860-4, a través de sus representantes
legales o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la INVERSIONES MONTE SACRO., identificada con Nit.
860.402.837-3, o a su apoderado debidamente constituido en la Avenida Calle 71
sur N° 4 -09, de esta ciudad, y al representante legal de la UAESP con Nit. N°
900.126.860-4, en la Calle 52 N° 13 — 64 pisos 3, 4 y 6, de conformidad con el
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articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para ei efecto

disponga la entidad. Lo antenor en cumphmuento de lo dlspuesto en el articulo 70
de la Ley 99 de 1993. ' :

QUINTO: Contra la presente providencia no procede, recurso alguno de

conformidad con lo, preceptuado en el articulo 75- del Codlgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencuoso Admmlstratlvo N

== J\J\Aw \9

Sandra Patricia Montoya Villarreal ’
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL(E)

Expediente SDA-08-2014-4206

Elaboré: . - . o :
KATERINE REYES ACHIPIZ C.C: 53080553 T.P: CPS: FECHA 15/08/2014
. EJECUCION:

Revisé:

Maria Ximena Ramirez Tovar C.C. 53009230 T.P: CPS: FECHA 19/08/2014
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